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PARTE 1

Quadro Normativo - Delibere ANAC



Delibera ANAC n. 261 del 20 giugno 2023 
Articolo 10 – Informazioni che le stazioni appaltanti e gli enti concedenti sono tenuti a trasmettere alla BDNCP 

• Gli avvisi di pre-informazione

• I bandi e gli avvisi di gara

• Avvisi relativi alla costituzione di elenchi di 

operatori economici 

Esecuzione 

•Programma triennale 
ed elenchi annuali 
dei lavori

•Programma triennale 
degli acquisti di 
servizi e forniture

Tramite SCP del MIT

Programmazione Progettazione Pubblicazione Affidamento

• La stipula e l’avvio 
• I SAL 
• I subappalti
• le modifiche 

contrattuali e le 
proroghe
• Le sospensioni 
•Gli accordi bonari
• Le istanze di recesso
• La conclusione del 

contratto
• il collaudo finale 

•Gli avvisi di 

aggiudicazione ovvero 

i dati di aggiudicazione 

per gli affidamenti non 

soggetti a pubblicità

•  Gli affidamenti diretti 

D.Lgs 36/23 - Art. 23 comma 5:
«Con proprio provvedimento l’ANAC individua le informazioni che le stazioni appaltanti e gli enti concedenti sono tenuti a trasmettere alla Banca dati nazionale dei 
contratti pubblici attraverso le piattaforme telematiche…»
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Delibera ANAC n. 263 del 20 giugno 2023 
 Modalità di attuazione della pubblicità legale degli atti tramite la Banca dati nazionale dei contratti pubblici

La PVL sostituisce tutte le precedenti 
modalità di pubblicazione

 le stazioni appaltanti e gli enti concedenti 
trasmettono i bandi e gli avvisi alla BDNCP con le 
modalità indicate nel provvedimento adottato ai sensi 
dell’articolo 23 del codice (delibera 261/2023)

Unica modalità di pubblicazione a valore legale consentita dalla legge italiana: 
https://pubblicitalegale.anticorruzione.it/

In ambito comunitario, ANAC  è eSender unico a livello nazionale per l'invio delle pubblicazioni al TED 
(Tenders Electronic Daily) che è la versione online del supplemento alla Gazzetta ufficiale dell'Unione 
europea

La pubblicazione è senza costi ed è tempestiva ma non prima di 48 ore per attendere i tempi della pubblicazione del TED 

D.lgs 36/23 art.27 e 28, 84 e 85

Supporto e accompagnamento alla digitalizzazione degli appalti pubblici
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https://pubblicitalegale.anticorruzione.it/


Delibera ANAC n. 582 del 13 dicembre 2023 
 Adozione comunicato di intesa con il MIT relativo all’avvio del processo di digitalizzazione

 SIMOG dal 1/1/2024:

❑ Fase di acquisizione del CIG

Consente il perfezionamento di un CIG solo se la data di pubblicazione del bando o della spedizione della lettera di invito è 

antecedente il 01/01/2024.

I CIG acquisiti successivamente a tale data sono automaticamente eliminati entro 48 ore se non riferiti a procedure pubblicate entro il 

31 dicembre 2023.

❑ Fase di trasmissione dati relativi all’aggiudicazione e alla fase di esecuzione

Consente l’acquisizione dei dati relativi all’aggiudicazione e alla fase di esecuzione, per procedure assoggettate al D. Lgs 50/2016 e 

D. Lgs. 36/2023, per i CIG già acquisiti tramite il sistema Simog.

Assolvimento degli obblighi di trasparenza (delibera n. 264 del 20 giugno 2023).

Obbligo, per le SA e gli enti concedenti, di utilizzo delle Piattaforme di 

Approvvigionamento Digitale (PAD) certificate per lo svolgimento delle procedure di 

gara e affidamenti.

A partire dal 1/1/2024 La pubblicazione dei programmi triennali dei lavori pubblici e dei programmi triennali 

delle forniture e servizi sulla BDNCP, ai fini di trasparenza, continuerà ad essere 

effettuata attraverso la piattaforma Servizio Contratti Pubblici (SCP) del Ministero 

delle infrastrutture e dei trasporti, 
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Il modello di acquisizione dei dati della PCP

li

L’Orchestratore è il file Excel messo a disposizione da ANAC in 
cui sono riportate tutte le tipologie di scheda che è possibile 
inviare tramite il nuovo sistema di interoperabilità. Tramite 
l’Orchestratore, è possibile comprendere quali schede sono da 
utilizzare per le diverse tipologie di appalto e nelle diverse fasi 
del ciclo di vita del contratto.

Per ogni scheda vengono indicate nelle rispettive colonne:
 
• la descrizione della scheda 
• il settore-regime di appartenenza 
• la fase in cui deve essere eseguita 
• il riferimento normativo 
• le caratteristiche della scheda medesima (se restituisce 

il CIG, se prevede pubblicazioni nazionali o al TED, il tipo 
di eForm da eseguire, l’obbligatorietà dell’eDGUE…)

• le schede successive, ovvero le schede da acquisire  
successivamente a quella già trasmessa

Orchestratore

Supporto e accompagnamento alla digitalizzazione degli appalti pubblici
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Orchestratore
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(Stralcio)



Delibera ANAC n. 584 del 19 dicembre 2023
 Indicazioni relative all’obbligo di acquisizione del CIG e di pagamento del contributo in favore dell’Autorità per le 

fattispecie escluse dall’ambito di applicazione del codice dei contratti pubblici

Schede tipo P3_*

-P3_1 Contratti esclusi (generale o di 
tipo accordo quadro) 

-P3_2 Contratti esclusi in concessione

-P3_3 Adesione all’accordo 
quadro/convenzione

Contratti Esclusi

Scheda P5
Contratti Soggetti alla sola tracciabilità finanziaria – non soggetti al 
contributo ANAC 
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Nella delibera 584/23 sono elencate le procedure escluse dal 
codice. Sono distinte le procedure per le quali è necessario 
acquisire il cig e pagare il contributo all’ANAC, quelle soggette alla 
sola tracciabilità per le quali è necessario acquisire solo il cig e 
quelle per le quali non sussiste alcun obbligo.



Supporto e accompagnamento alla digitalizzazione degli appalti pubblici
PNRR –M1C1 – 1.10

PARTE 2 

Adempimenti della S.A. dalla Programmazione 
all’affidamento 



Fase di Progettazione e Pubblicazione
Gli avvisi di pre-informazione

Schede tipo PL1_*

-PL1_7 Direttiva Generale
-PL1_8 Direttiva Settoriale
-PL1_9 Direttiva Difesa.

-PL1_1 Direttiva Generale
-PL1_2 Direttiva Settoriale 
-PL1_3 Direttiva Difesa

-PL1_4 Direttiva Generale
-PL1_5 Direttiva Settoriale 
-PL1_6 Direttiva Difesa

Avvisi di pubblicazione di un avviso di Preinformazione 
profilo del committente

Avvisi di preinformazione ai fini unicamente informativi 

Avvisi di preinformazione per abbreviazione  termini di 
ricezione delle offerte 

Schede tipo PL2_*

-PL2_7 Direttiva Generale
-PL2_8 Direttiva Settoriale
-PL2_9 Direttiva Difesa.

-PL2_1 Direttiva Generale
-PL2_2 Direttiva Settoriale 
-PL2_3 Direttiva Difesa

-PL2_4 Direttiva Generale
-PL2_5 Direttiva Settoriale 
-PL2_6 Direttiva Difesa

PVLAvvisi di preinformazione ai fini unicamente informativi 

Di prossima implementazione

Avvisi di preinformazione per abbreviazione  termini di 
ricezione delle offerte 

Pubblicazione sul TED obbligatoria per appalti sovra-soglia
Supporto e accompagnamento alla digitalizzazione degli appalti pubblici
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Avvisi di pubblicazione di un avviso di Preinformazione 
profilo del committente



Fase di Progettazione e Pubblicazione
Gli avvisi e i bandi di gara

Schede tipo P1_*

-P1_10 Direttiva Generale
-P1_11 Direttiva Settoriale 
-P1_12 Direttiva generale r. alleggerito
-P1_13 Direttiva settoriale r. alleggerito
-P1_14 Direttiva Concessioni r. alleggerito

-P1_16 Direttiva Generale
-P1_17 Direttiva Settoriale
-P1_18 Direttiva Difesa
-P1_19 Bando di Concessione
-P1_20 Direttiva Generale r. alleggerito
-P1_21 Direttiva settoriale r. alleggerito
-P1_23 Concorso di prog. Direttiva Generale
-P1_24 Concorso di prog. Direttiva Settoriale

Avvisi di Preinformazione per indizione gara

Schede tipo P2_*

PVL
Bandi di gara 

-P2_10 Direttiva Generale
-P2_11 Direttiva Settoriale 
-P2_12 Direttiva generale r. alleggerito
-P2_13 Direttiva settoriale r. alleggerito
-P2_14 Direttiva Concessioni r. alleggerito

-P2_16 Direttiva Generale
-P2_17 Direttiva Settoriale
-P2_18 Direttiva Difesa
-P2_19 Bando di Concessione
-P2_20 Direttiva Generale r. alleggerito
-P2_21 Direttiva settoriale r. alleggerito
-P2_23 Concorso di prog. Direttiva Generale
-P2_24 Concorso di prog. Direttiva Settoriale

Bandi di gara 

Avvisi di Preinformazione per indizione gara

Pubblicazione sul TED obbligatoria per gare sovra-soglia
Supporto e accompagnamento alla digitalizzazione degli appalti pubblici

PNRR –M1C1 – 1.10



Orchestratore
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(Stralcio schede P1*)



Orchestratore
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(Stralcio schede P1*)



Fase di Progettazione e Pubblicazione
Gli avvisi e i bandi di gara

Schede tipo P4_*

-P4_1 Finanza di Progetto
-P4_2 Locazione Finanziaria
-P4_3 Contratto di disponibilità
-P4_4 Contratto EPC (eff. Energetica)
-P4_5 Concessione costr. e gestione
-P4_6 Partenariato Sociale

Interventi di Partenariato Pubblico Privato

Schede P3_4 e P3_5

PVL

-P3_4  Affidamento a Contraente 
Generale

 
-P3_5  Scelta del socio privato nella 

società mista
   

Contraente Generale
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Fase di Progettazione e Pubblicazione

Gli Avvisi relativi alla costituzione di elenchi di operatori economici 

Schede tipo P1_15_*

-P1_15_1 Avviso sull'esistenza di un 
sistema di qualificazione

-P1_15_2 Avviso sull'esistenza di un 
sistema di qualificazione con 
indizione di procedura di scelta 
del contraente 

Sistemi di qualificazione settori speciali

Schede ISDA

PVL

-ISDA 1 Istituzione Sistema Dinamico di 
Acquisizione Sopra soglia

 

-ISDA 2 Istituzione Sistema Dinamico di 
Acquisizione Sotto soglia

 
  

Sistema dinamico di Acquisizione

-P7_3 Avviso per la costituzione di un 
elenco

Scheda P7_3
Elenco Settori ordinari

PVL
Supporto e accompagnamento alla digitalizzazione degli appalti pubblici
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Fase di Progettazione e Pubblicazione

Procedure negoziate senza bando con pubblicazione degli avvisi di aggiudicazione 

Schede tipo P7_*

-P7_1_1 Procedura negoziata senza 
bando pari o sopra soglia con 
indagine di mercato e 
successiva pubblicazione sul 
TED dell'avviso di aggiudicazione

-P7_1_2 Procedura negoziata senza 
bando pari o sopra soglia senza 
successiva pubblicazione sul 
TED dell'avviso di aggiudicazione

 
PVL

-P7_1_3  Procedura negoziata senza bando 
sottosoglia 

-P7_2 Procedura negoziata senza bando 
senza indagine di mercato con 
inviti da elenco di operatori 
economici proprio e per appalti 
specifici in uno SDA

 

PVL

Schede tipo P7_*

Supporto e accompagnamento alla digitalizzazione degli appalti pubblici
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Fase di Affidamento

Gli avvisi di aggiudicazione ovvero i dati di aggiudicazione per gli affidamenti non soggetti a pubblicità

Schede tipo A1_*
Avvisi di Aggiudicazione – contratti sottosoglia
Schede tipo A2_*

PVL

-A2_29 settori ordinari
-A2_30 settori speciali
-A2_31 settore difesa
-A2_32 concessioni
-A2_33 ordinari r. alleggerito
-A2_34 speciali r. alleggerito
-A2_35 concessioni r. alleggerito
-A2_36 concorso di prog. direttiva generale
-A2_37 concorso di prog. direttiva settoriale 

 

Pubblicazione sul TED obbligatoria per affidamenti sovra-soglia

-A1_29 settori ordinari
-A1_30 settori speciali
-A1_31 settore difesa
-A1_32 concessioni
-A1_33 ordinari r. alleggerito
-A1_34 speciali r. alleggerito
-A1_35 concessioni r. alleggerito
-A1_36 concorso di prog. direttiva generale
-A1_37 concorso di prog. direttiva settoriale 

 

Avvisi di Aggiudicazione – contratti sopra soglia

Supporto e accompagnamento alla digitalizzazione degli appalti pubblici
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Fase di Affidamento
Gli Affidamenti diretti

Schede tipo AD1_* Schede tipo AD2_*

PVL

-AD1_25  settori ordinari
-AD1_26  settori speciali
-AD1_27  settore difesa
-AD1_28  concessioni

Avvisi per la trasparenza volontaria ex – ante 
affidamenti  pari o sopra soglia

-AD2_25  settori ordinari
-AD2_26  settori speciali
-AD2_27  settore difesa
-AD2_28  concessioni

Avvisi per la trasparenza volontaria ex – ante 
Affidamento diretto sopra la soglia minima e 
sotto la soglia comunitaria

-AD 3  Affidamento diretto per importi compresi fra 5    
K e la soglia minima consentita  

-AD 4   Adesione ad accordo quadro/convenzione 
senza successivo confronto competitivo 

-AD 5  Affidamento diretto importo minore di 5 K
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Orchestratore

Supporto e accompagnamento alla digitalizzazione degli appalti pubblici
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(Stralcio schede AD*)



Schede anagrafiche necessarie per lo svolgimento delle  gare

Schede tipo S_*

-Scheda S1 > individua gli operatori economici che hanno manifestato interesse alla 
 partecipazione alla gara a doppia fase indetta con le schede P*

-Scheda S2 > individua i soggetti partecipanti alla procedura di gara a fase unica o a 
 due fasi

-Scheda S2R > permette la rettifica o l’integrazione dei dati comunicati sugli operatori 
 partecipanti alla gara di selezione del contraente

- Scheda S3 > elenco dei soggetti  incaricati della progettazione 

- Scheda AVR> consente l’accesso al FVOE per gli operatori economici coinvolti nelle 
 indagini di mercato precedenti l’affidamento diretto

Scheda di imminente emissione

Supporto e accompagnamento alla digitalizzazione degli appalti pubblici
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Orchestratore
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(Stralcio schede S*)



PROCEDURE APERTE SOTTOSOGLIA

Bando di Gara

P2_*

Attribuisce  il 
 il CIG

S2

Elenco soggetti che hanno 
presentato offerta

Fase di Aggiudicazione

A2_*

A2_29 settori ordinari
A2_30 settori speciali
A2_31 settore difesa
A2_32 concessioni
A2_33 ordinari r. alleggerito
A2_34 speciali r. alleggerito

P2_16 settori ordinari
P2_17 settori speciali
P2_18 settore difesa
P2_19 concessioni
P2_20 ordinari r. alleggerito
P2_21 speciali r. alleggerito

Pubblica in 
PVL

Consente 
Attivazione 

FVOE

Pubblica in 
PVL

Esempio di 
flusso
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Avviso di indagine di 
mercato e avvio della gara

S1

Elenco soggetti che 
hanno manifestato 

interesse

S2

Elenco soggetti 
invitati

A2_*

Esempio di 
flusso PROCEDURE NEGOZIATE senza Bando sottosoglia con indagine di mercato

P7_1_3

Attribuisce  il 
 il CIG

Pubblica in 
PVL

Consente 
Attivazione 

FVOE

A2_29 settori ordinari
A2_30 settori speciali
A2_31 settore difesa
A2_32 concessioni
A2_33 ordinari r. alleggerito
A2_34 speciali r. alleggerito

Pubblica in 
PVL

Fase di Aggiudicazione



Esempio di 
flusso PROCEDURE NEGOZIATE senza Bando con invito da elenco fornitori

P7_3

Elenco soggetti 
invitati

Aggiudicazione

A2_29P7_2

Lettera di invito
Ad O.E. presenti in  

elenco

Attribuisce il CIG

Pubblicazione 
avviso sul sito 

S.A. e ANAC
PVL

S2

Pubblicazione 
sul sito Web 

S.A. 

Costituzione 
elenco

Iscrizione O.E. consentita senza limiti temporali

Consente 
Attivazione 

FVOE

Pubblica in 
PVL

Supporto e accompagnamento alla digitalizzazione degli appalti pubblici
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PARTE 3

Adempimenti della S.A. nella fase 
esecutiva del contratto

Focus sulle modifiche contrattuali e 
varianti in corso d’opera
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La fase esecutiva del contratto

➢ SC1  scheda di sottoscrizione del contratto;
➢ I1   scheda di inizio della prestazione;
➢ SA1 scheda di stato avanzamento della prestazione;
➢ CO1 scheda di conclusione della prestazione;
➢ CL1  scheda di collaudo/regolare esecuzione della prestazione



FASE DI ESECUZIONE – FLUSSO STANDARD

Avvio 
dell’esecuzione

SC1 SA1 C01

Esempio di 
flusso

I1
Schede relative ai vari 

eventi che possono 
verificarsi durante 

l’esecuzione del contratto

CL1

Contratto Stato avanzamento 
Lavori 

Conclusione 
Lavori 

Collaudo
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La fase esecutiva del contratto
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La fase esecutiva del contratto

CS1ES1RSU1

Sotto flusso SUBAPPALTO

Richiesta Avvio Conclusione 

CS1SQ1SO1

Sospensione 

Superamento del 
quarto del tempo 
contrattuale Ripresa 

Sotto flusso SOSPENSIONE

➢ AC  (Accordo Bonario)

➢ IR1 (Istanza di recesso)
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La fase esecutiva del contratto

Modifiche contrattuali e Varianti
Comunicato del Presidente del 30 gennaio 2025

Sono superate le precedenti indicazioni fornite con il Comunicato del Presidente del 23.11.2016 

• Per le procedure assoggettate al decreto legislativo n. 50/2016 e per quelle indette 
entro il 31.12.2023, le comunicazioni delle modifiche ai contratti e delle varianti in 
corso d’opera, continuano ad essere assolte mediante Interfaccia utente SIMOG. 
Per le procedure assoggettate, invece, al vigente d.lgs. 36/2023 ed indette a 
partire dal 01.01.2024, i dati relativi alle modifiche contrattuali sono trasmessi 
tempestivamente alla BDNCP mediante le piattaforme di approvvigionamento 
digitale certificate e pubblicati dall’Autorità ai sensi dell’art. 28 del nuovo codice.

• Per quanto concerne le varianti in corso d’opera riferibili a contratti sopra soglia 
comunitaria e di valore superiore al 10%, la documentazione concernente la 
specifica variante, deve essere resa disponibile dalla stazione appaltante, entro 
trenta giorni dall'approvazione della stessa, tramite un link ipertestuale che 
rinvia alla sezione “amministrazione trasparente” dove è conservata la 
documentazione medesima, in un’apposita sottosezione di secondo livello 
denominata "Varianti in corso d’opera " nell’ambito della più generale sottosezione 
“Bandi di gara e contratti”.

• Per le stazioni appaltanti che non rientrano nell’ambito soggettivo di 
applicazione del decreto trasparenza il link suddetto dovrà puntare 
alla pagina specifica di pubblicazione dei documenti (e non ad una 
pagina generica o alla pagina iniziale del sito istituzionale). 

• Ai fini del calcolo del superamento del limite di aumento del 10% dell’importo 
contrattuale individuato dalla normativa, l’importo da indicare è quello che deriva 
dalla somma di ogni singola lavorazione, tenendo conto sia di quelle in aumento, 
sia in diminuzione. 

• Nella relazione del RUP di accompagnamento alla variante, da rendere 
disponibile per le necessarie verifiche, deve essere indicato anche 
l’importo complessivo netto sia delle sole lavorazioni in aumento, 
sia di quelle in diminuzione, nonché il valore numerico delle nuove 
voci di prezzo inserite nel progetto di variante (cosiddetti nuovi prezzi 
contrattuali).

• Nella medesima relazione devono essere evidenziate anche le 
modifiche introdotte alle categorie di qualificazione e relative 
classifiche richieste in sede di gara, nonché le modifiche apportate 
alle CPV di progetto. 

• Per gli appalti di servizi e forniture a corredo della variante, devono 
essere resi disponibili il progetto (di unico livello) e la relazione del 
RUP. 



La fase esecutiva del contratto

Le modifiche contrattuali

Schede tipo M1 Schede tipo M2

PVL

Pubblicazione sul TED obbligatoria per affidamenti sovra-soglia

-M1 appalti pari /sopra soglia settori 
ordinari e settori speciali 

-M1_40 Concessioni pari /sopra soglia
  

Modifiche contrattuali Contratti sopra soglia
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Modifiche contrattuali Contratti Sotto soglia

-M2 appalti soglia settori ordinari 
e settori speciali 

-M2_40 Concessioni sotto soglia
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Le responsabilità del RUP

Art. 222. (Autorità nazionale anticorruzione)

9. Al fine di consentire l’adempimento degli obblighi di trasmissione previsti dagli articolo 23, comma 5, e 28, comma 1, la stazione appaltante o l’ente concedente 
invia senza indugio i dati, secondo le indicazioni fornite dall’ANAC con proprio provvedimento. L’inadempimento dell’obbligo è sanzionato ai sensi del comma 
13. Per un periodo transitorio pari a un anno, decorrente dalla data in cui il codice acquista efficacia, il RUP non è soggetto alle sanzioni irrogabili per la violazione 
degli obblighi informativi previsti nei confronti della Banca nazionale dei contratti pubblici nell’ipotesi in cui, entro sessanta giorni dalla comunicazione 
all’amministrazione di appartenenza, adempia a tutti gli oneri informativi con contestuale autocertificazione

13. Nel rispetto dei principi di cui alla legge 24 novembre 1981, n. 689, l'ANAC ha il potere di irrogare sanzioni amministrative pecuniarie nei confronti dei soggetti 
che rifiutano od omettono, senza giustificato motivo, di fornire le informazioni o di esibire i documenti richiesti dalla stessa, e nei confronti degli operatori economici 
che non ottemperano alla richiesta della stazione appaltante o dell'ente aggiudicatore di comprovare il possesso dei requisiti di partecipazione alla procedura di 
affidamento, entro il limite minimo di euro 500 e il limite massimo di euro 5.000. Nei confronti dei soggetti che, a fronte della richiesta di informazioni o di esibizione 
di documenti da parte dell'Autorità ANAC, forniscono informazioni o esibiscono documenti non veritieri o che forniscono alle stazioni appaltanti o agli enti 
aggiudicatori o agli organismi di attestazione, dati o documenti non veritieri circa il possesso dei requisiti di qualificazione, l'ANAC ha il potere di irrogare sanzioni 
amministrative pecuniarie entro il limite minimo di euro 500 e il limite massimo di euro 10.000, fatta salva l'eventuale sanzione penale. Con propri atti l'ANAC 
disciplina i procedimenti sanzionatori di sua competenza.

15. Si osservano, in relazione alle modifiche del contratto, nonché in relazione alle varianti in corso d’opera, gli oneri di comunicazione e di trasmissione all’ANAC, a 
cura del RUP, individuati dall’allegato II.14. Nel caso in cui l'ANAC accerti l'illegittimità della variante in corso d'opera approvata, esercita i poteri di cui all'articolo 
222. In caso di inadempimento agli obblighi di comunicazione e trasmissione delle modifiche e delle varianti in corso d'opera previsti dall’allegato II.14, si applicano 
le sanzioni amministrative pecuniarie di cui all'articolo 222, comma 13.

Art. 120. (Modifica dei contratti in corso di esecuzione)

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2023_0036.htm#023
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2023_0036.htm#028
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/1981_0689.htm
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2023_0036_A_II.htm#II.14
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2023_0036.htm#222
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2023_0036.htm#222
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2023_0036_A_II.htm#II.14
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2023_0036.htm#222
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